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Comisia economici, industrii, servicii, turism si antreprenoriat
Nr.XX/548/25.11.2025

RAPORT
asupra Propunerii legislative privind stabilirea prefului maxim de vinzare pentru apa potabili
imbuteliati comercializati in spafii cu optiuni limitate pentru consumatori
-L455/2025-

fn conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatulvi, republicat, cu completirile
ulterioare, Comisia economici, industrii, servicii, turism i antreprenoriat, prin adresa nr.L455/2025, a fost
sesizatd de Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra propunerii
legislative privind stabilirea prefului maxim de vdnzare pentru apa potabild imbuteliatd comercializatd in
spatii cu opfiuni limitate pentru consumatori, initiatd de Alecsandru Marius-Nicolae - deputat USR; Atanasiu
Corina - deputat USR; Blaga Daniel-Codrut - deputat USR; Botez Mihai-Catélin - deputat USR; Bulearci
Marius-Felix - deputat USR; Drigoescu Cezar-Mihail - deputat USR; Gheorghiu Andrei-Florin - deputat USR;
Giurgiu Adrian - deputat USR; Lazér Teodor - deputat USR; Paraschivescu Ovidiu-Romulus - deputat USR;
Plujar Andrei George - deputat USR; Rigman Ciprian-Doru - deputat USR; $endroiu Vlad-Ioan - deputat USR;
Tanasi Stefan - deputat USR; Ungureanu Emanuel-Dumitru - deputat USR; Viduva Dumitru - deputat USR;
Wiener Adrian - deputat USR.

Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea conditiilor de comercializare a apei potabile
imbuteliate in recipiente de 500 ml, in orice spatiu comercial, incluzind, dar fard a se limita la, zonele
securizate ale aeroporturilor situate dupé punctul de control al securitétii, gérile feroviare, autogarile, statiile
de metrou, benzinariile, precum si statiile de servicii situate pe autostrizi, in care, prin natura amplasamentului
si a conditiilor de acces, consumatorul nu dispune de alternative rezonabile pentru achizifionarea apei potabile.
Totodat3, initiativa are in vedere fixarea unui pret maxim de vinzare a apei in cadrul respectivelor spatii.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil cu observatii §i propuneri.

Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil.

Comisia juridicii, de numiri, disciplini, imunititi si validiri a transmis aviz negativ.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piafi de capital a transmis aviz negativ.

Comisia pentru transporturi si infrastructuri a transmis aviz favorabil.

in sedinta din data de 25 noiembrie 2025, membrii Comisiei economice, industrii, servicii, turism §i
antreprenoriat au hotiirat, cu majoritate de voturi, si adopte raport de respingere, cu amendamente respinse
cuprinse in amexa ce face parte integranti din prezentul raport, apreciind ci initfativa legislativa ar reprezenta
o interveniie Tn mecanismele de piat3, contravenind prevederilor art. 135 alin. (1) si (2) din Constitufia
Romaniei. Totodatd, au fost avute in vedere prevederile Legii nr. 96/2024 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 7/2023 privind calitatea apei destinate consumului wman, prin care se asigurd gratuit accesul
consumatorului la apa potabila oferitd de unitafile de alimentatie publicd.

Comisia economic3, industrii, servicii, turism si antreprenoriat supune spre dezbatere gi adoptare,
Plenului Senatului, raportul de respingere, cu amendamente respinse si propunerea legislativi.




In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare
si urmeazi a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicatd, si ale art.92 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu completérile ulterioare, Senatul este prima Cameri sesizata.
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Comisia economici, industrii, servicii, turism si antreprenoriat

AMENDAMENTE RESPINSE

Anexi la Raportul nr.XX/548/25.11.2025

La Propunerea legislativi privind stabilirea prefului maxim de vinzare pentru apa potabila imbuteliati comercializata in
spatii cu optiuni limitate pentru consumatori

. -L455/2025-
Nr. Text propunere legislativi Amendamente respinse Observatii
crt.
1. Articolul 2 lit. a)

»a) Spatiu cu optfiuni limitate pentru consumatori
— orice spatiu comercial Tn care, prin natura
amplasamentului $i a conditiilor de acces,
consumatorul nu dispune de alternative
rezonabile pentru achizifionarea apei potabile.
Sunt considerate astfel de spafii,
incluzind, dar fir3 a se limita la, zonele
securizate ale acroporturilor situate dup punctul
de control al securititii, gérile feroviare,
autogdrile, statiile de metrou, benzindriile,
precum si statiile de servicii situate pe autostrizi”

Articolul 2 litera a) se modifica si va avea
urméitorul cuprins:

a) spafii cu optiuni limitate pentru consumatori —
oricare dintre urmdtoarele spatii strict delimitate:
1. Zonele securizate ale aeroporturilor, situate dupd
punctul de control al securitdtii;

2. Gdrile feroviare care deservesc trafic internafional
si national de lung parcurs;

3. Autogdrile care deservesc transport international
si nafional;

4. Statiile de servicii (stafii de benzindrie si spafii de
servicii) situate pe autostrazi

Autor — Catdalin Silegeanu, senator
AUR

Amendament respins cu majoritate
de voturi.

Din punct de vedere juridic,
amendamentul rdspunde direct criticii
Consiliului Legislativ, intrucat
clarificd sensul sugerat prin sintagma
nepredictibili si neconstitutionald
Hincluzdnd, dar fard a se limita la”,
domeniul de aplicare fiind astfel
definit. De asemenea, defineste
spatiile In mod strict §i limitativ,
asigurdnd principiul lex certa.

Din punct de vedere economic,
raspunde direct criticii CES, intrucit
elimind locatiile cu alternative si
previne acuzatiile de concurentd
neloiald.




Articolul 3 alin. (1)

»(1) Pretul maxim de vinzare cu amiinuntul
pentru apa potabild imbuteliati la pret
reglementat, comercializati in spatiile previizute
la art. 2 lit. a), este de 3 lei.”

Articolul 3 alin. (1) se modifici dupi cum
urmeazi:

(1) Preful maxim de vanzare cu amdnuntul pentru
apa potabild imbuteliatd la pref reglementat,
comercializatd in spatiile prevdzute la art. 2 lit.
a), este de 5 lei.

Autor — Catdlin Silegeanu, senator
AUR

Amendament respins cu majoritate
de voturi.

Amendamentul rdspunde criticii
fundamentale aduse de CES. Preful de
3 lei este nerealist §i poate determina
disparitia produsului. Pretul de 5 lei
(aprox. 1 euro) este defensibil juridic
gi economic, pentru cd acoperd
costurile specifice (chirie, SGR, TVA
11%), prevenind vinzarea in pierdere.

Articolul 6

Textul inifial nu face trimitere la legea-cadru.

Articolul 6 se completeazi cu un nou alineat (3),
aviand cuprinsul:

(3) Dispozitiile alin. (1) 5i (2) se completeazd cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd
cu modificari si completdri prin legea nr. 180/2002,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Autor — Catdlin Silegeanu, senator
AUR

Amendament respins cu majoritate
de voturi.

Se corecteazi omisiunea

tehnici flagrantd semnalata de
Consiliul Legislativ. Amendamentul
este fundamental pentru

ca regimul sanctionator si fie
aplicabil si legal.




Articolul 4 alin. (1)

,»Operatorii economici care Tsi desfisoari
activitatea Tn spatiile previzute la art. 2 lit. a) si
care comercializeaz3 biuturi ricoritoare au
obligatia sd asigure disponibilitatea permanent si
vizibild spre vinzare a apei potabile imbuteliate la
pret reglementat.”

Articolul 4 alin. (1) se modifica si va avea
urmiitorul cuprins:

Operatorii economici care i5i desfdsoard activitatea
in spafiile prevdzute la art. 2 lit. a) gi care
comercializeazd bauturi rdcoritoare au obligafia sd
asigure disponibilitatea spre vinzare a apei potabile
imbuteliate la pref reglementat.

Autor — Catdlin Silegeanu, senator
AUR

Amendament respins cu majoritate
de voturi.

Elimind termenii subiectivi
mpermanentd” si ,vizibild”,. care nu
sunt definiti in legislatie si pot genera
interpretéri arbitrare. Asigurd claritate
si predictibilitate, conform
principiului lex certa din Art. 1 alin.

(5) din Constitutie si Legea 24/2000.

5. Articolul 5 alin. (2) Articolul 5 alin. (2) se modificii dupi cum Autor — Cdtdlin Silegeanu, senator
urmeaza: AUR
»S€ interzice operatorilor economici prevazuti la
art. 4 alin. (I) si ascundai sau s3 refuze in mod Se interzice operatorilor economici prevazufi la art. | Amendament respins cu majoritate
nejustificat vinzarea apei potabile imbuteliate la 4 alin. (1) sd refuze vinzarea apei potabile de voturi.
pret reglementat.” imbuteliate la pref reglementat.
Elimina sintagma il mod
nejustificat”, care este vagd si
subiectiva. Refuzul trebuie sanctionat
in mod obiectiv, fird a lasa loc de
interpretare discretionard din partea
organului de control.
6. Text inexistent Se introduce un nou articol, Articolul 7., avand | Autor — Catdlin Silegeanu, senator

cuprinsul:

(1) Prevederile prezentei legi se aplicd in
completarea obligafiilor prevdzute de Legea nr.
96/2024 privind calitatea apei destinate consumului

uman,

AUR

Amendament respins cu majoritate
de voturi.




(2) Aplicarea prezentei legi nu exonereazd operatorii
economici care desfisoard activitdfi de restaurafie
sau alimentatie publicd de obligafia de a oferi gratuit
apd potabild de la robinet, la cererea consumatorilor,
conform art. 16 alin. (4) lit. d} din Ordonanfa
Guvernului nr. 7/2023, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 96/2024.

Articolul 7' asigurd  coerenta
legislativa, corelind prezenta lege cu
Legea nr. 96/2024 privind apa
potabild gratuitd. Raspunde criticii
privind  suprareglementarea i
demonstreazd ci cele doud legi sunt
complementare, nu conflictuale. In
plus, consacrd principiul libertitii de
alegere pentru consumator — intre apa
gratuiti de la robinet si apd
fmbuteliatd la pref reglementat — si
aliniazi reglementarea cu obiectivele
de mediu din Green Deal, promovand
si solutia ecologica (refill).






